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JULGAMENTO RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo n° 01/2025
Pregaon® 02/2025

Objeto: Aquisicdo de materiais de expediente visando atender as demandas

de todos os setores da Secretaria Municipal de Saude.

O MUNICIPIO DE CAMPO BELO, ESTADO DE MINAS GERAIS, por meio
da Secretaria Municipal de Saude, neste ato representado pela Pregoeira que ao
final subscreve, vem em razao do RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela
empresa RICARDO FERNANDES FEITOSA BENEDICTO, inscrita no CNPJ sob n°

56.979.281/0001-20, apresentar as suas razdes, para ao final decidir como segue:

| - DO RELATORIO

Trata-se da analise do Recurso aviado pela empresa RICARDO FERNANDES
FEITOSA BENEDICTO, onde ataca a decisdo que declarou vencedora a proposta
apresentada pela empresa WAGNER EUSTAQUIO SIQUEIRA NETO, quanto ao
item 07 — BATERIA LR44 AG13 —, sob o argumento de que a empresa vencedora:
nao apresentou os documentos de habilitagdo; informou apenas a descrigao
genérica do produto; nao apresentou o certificado de regularidade do IBAMA; nao
enviou a documentacao com informagdes relativas ao produto, cuidados, seguranca
€ composi¢cdo; nao enviou catalogo ou folder; ndo informou acerca do fabricante do
produto; nao informou o modelo especifico do produto ofertado, devendo, portanto,

ser desclassificada.

Facultada a apresentacdo de contrarrazdes recursais, a empresa WAGNER
EUSTAQUIO SIQUEIRA NETO deixou de apresentar contrarrazdes recursais.

E o relatério.

Il - DA ADMISSIBILIDADE

A analise preliminar cumpre a verificagdo dos requisitos formais para

apresentacao do presente recurso, o qual foi protocolizado em 13/03/2025.
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No que se refere a tempestividade e a forma, foram atendidas as exigéncias

legais e editalicias.

Sendo assim, esta Pregoeira tomou conhecimento dos fatos alegados, para a
luz dos preceitos legais, analisar os fundamentos aduzidos, concedendo ao recurso

o efeito suspensivo.

lll - DO JULGAMENTO

Primordialmente, importa esclarecer que a Agente de Contratagdo/Pregoeira se
encontra adstrita as regras previamente estabelecidas no edital, pois como bem
preceitua o art. 5° da Lei n°® 14.133/2021 deverao ser observados, entre outros, o0s
principios da legalidade, da impessoalidade, da vinculagdo ao edital e do julgamento
objetivo. A Administragdo, portanto, ndo pode descumprir as normas e condi¢des do

Edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

A esse respeito, certo é que o instrumento convocatorio devera trazer apenas
as exigéncias imprescindiveis a contratacdo. O excesso de formalismo nao deve
permear os processos licitatorios e ndo podem ser feitas exigéncias desnecessarias

ou impossiveis de serem cumpridas pelos licitantes.

Certo que a Administracdo deve se ater ao minimo necessario para que o
objeto da posterior contratacao seja efetivamente adimplido, de forma a melhor

atingir o interesse publico.

No mérito, a insurgéncia recursal se resume, essencialmente, quanto a
possivel ndo apresentacdo pela empresa vencedora dos documentos de habilitagao
e certificado de regularidade do IBAMA, razdo pela qual se revela oportuna a

transcricdo das clausulas do Edital que fazem referéncia a matéria:

10.9. A habilitagdo sera verificada por meio do Sicaf, nos
documentos por ele abrangidos.

10.9.1. Somente havera a necessidade de comprovagado do
preenchimento de requisitos mediante apresentacdo dos
documentos originais n&o-digitais quando houver duvida em relagao
a integridade do documento digital ou quando a lei expressamente o
exigir. (IN n° 3/2018, art. 4°, §1°, e art. 6°, §4°).

10.10. E de responsabilidade do licitante conferir a exatiddo dos
seus dados cadastrais no Sicaf e manté-los atualizados junto aos
6rgdos responsaveis pela informagdo, devendo proceder,
imediatamente, a corregdo ou a alteragdo dos registros tdo logo
identifique incorrecdo ou aqueles se tornem desatualizados. ( IN n°
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3/2018, art. 7°, caput).

10.10.1. A nao observancia do disposto no item anterior podera
ensejar desclassificagdo no momento da habilitagao. (IN n® 3/2018,
art. 7°, paragrafo Unico).

10.11. A verificagdo pelo pregoeiro, em sitios eletrénicos oficiais de
o6rgaos e entidades emissores de certiddes constitui meio legal de
prova, para fins de habilitago.

10.12. Os documentos exigidos para habilitagdo que ndo estejam
contemplados no Sicaf serdo enviados por meio do sistema, em
formato digital, no prazo de 02 (duas) horas, prorrogavel por igual
periodo, contado da solicitagdo do pregoeiro. Caso o Licitante n&o
apresente os documentos solicitados dentro do prazo sera
INABILITADO.

10.13. DOCUMENTOS PARA HABILITACAO:

a) No caso de empresario individual: inscrigdo no Registro Publico
de Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva
sede;

b) Em se tratando de microempreendedor individual — MEI:
Certificado da Condicdo de Microempreendedor Individual - CCMEI,
cuja aceitacao ficara condicionada a verificagdo da autenticidade no
sitio www.portaldoempreendedor.gov.br;

c) No caso de sociedade empresaria ou empresa individual de
responsabilidade limitada - EIRELI: ato constitutivo, estatuto ou
contrato social em vigor, devidamente registrado na Junta Comercial
da respectiva sede, acompanhado de documento comprobatério de
seus administradores;

d) Inscrigdo no Registro Publico de Empresas Mercantis onde opera,
com averbagao no Registro onde tem sede a matriz, no caso de ser
a participante sucursal, filial ou agéncia;

e) No caso de sociedade simples: inscricdo do ato constitutivo no
Registro Civil das Pessoas Juridicas do local de sua sede,
acompanhada de prova da indicagao dos seus administradores;

f) No caso de cooperativa: ata de fundagdo e estatuto social em
vigor, com a ata da assembleia que o aprovou, devidamente
arquivado na Junta Comercial ou inscrito no Registro Civil das
Pessoas Juridicas da respectiva sede, bem como o registro de que
trata o art. 107 da Lei n°® 5.764, de 1971;

g) No caso de empresa ou sociedade estrangeira em funcionamento
no Pais: decreto de autorizacgéo;

h) Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJ;

i) Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional,
mediante apresentagdo de certiddo expedida conjuntamente pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional (PGFN);

j) Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo (FGTS);

k) Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a justica do
trabalho, mediante a apresentagao de certiddo negativa ou positiva
com efeito de negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidagéo
das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de
maio de 1943;

[) Prova de regularidade com a Fazenda Estadual do domicilio ou
sede do licitante;

m) Prova de regularidade com a Fazenda Municipal do domicilio ou
sede do licitante;

n) Certiddo negativa de faléncia/recuperacéo judicial ou concordata
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expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica.

A luz do exposto, o edital estabelece que a habilitacdo sera verificada por meio
do SICAF, exigindo documentos originais ndo digitais apenas em casos de duvida
quanto a integridade do documento digital ou quando houver previsdo legal
expressa. Além disso, o edital dispde que a verificacao pelo pregoeiro em sitios
eletrénicos oficiais de 6rgaos e entidades emissoras de certiddes constitui meio legal

de prova para fins de habilitagao.

Nesse contexto, esta pregoeira constatou que o item 10.13 foi devidamente
atendido, uma vez que a empresa apresentou os documentos via SICAF. Tal
procedimento nao configura impedimento legal, pois, o edital € claro ao estabelecer
que apenas os documentos exigidos para habilitagdo que ndo estejam contemplados
no SICAF deverdo ser enviados pelo sistema, em formato digital, no prazo de duas
horas. Nao ha qualquer ressalva quanto a aceitacdo dos documentos encaminhados
via SICAF, e interpreta-lo de forma diversa levaria a um excesso de formalismo na

analise da documentacéo.

Ainda, no que tange ao certificado de regularidade junto ao IBAMA, observa-se
que nao consta tal exigéncia no edital, razdo pela qual este ndo foi exigido para

habilitag&o.

Por sua vez, no que se refere a alegagcdo de que a empresa vencedora
informou apenas a descricdo genérica do produto, bem como nido enviou a
documentacao com informacgdes relativas ao produto, catalogo ou folder e nao
informou acerca do fabricante do produto e modelo especifico, ou seja,
essencialmente, as questbes apontadas referem-se ao atendimento ou nao, por

parte da Recorrida, das exigéncias previstas no item 1.6 do Termo de Referéncia:

07 BATERIA LR44 AG13 482036 Cartela 200
com 10
Bateria LR44 AG13, utilizada unidades

em calculadoras e aparelhos
eletrénicos. Bateria de alta
resisténcia e durabilidade.
Cartela com 10 unidades.

Novamente, destaca-se que o instrumento convocatério devera trazer apenas as

exigéncias imprescindiveis a contratacdo, nao podendo ser feitas exigéncias

desnecessarias de serem cumpridas pelos licitantes.
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Neste prisma, € valido discorrer acerca do conceito de direcionamento do
certame, que decorre do detalhamento excessivo da especificacdo técnica do objeto a
ser licitado, conduzindo a contratacdo de determinado fornecedor ou até mesmo de
um unico fabricante, isto é, o direcionamento na descricdo do objeto materializa-se
pela inser¢cao, no instrumento convocatério, de caracteristicas atipicas dos bens ou

servigcos a serem adquiridos.

Lado outro, é certo que a disputa entre as licitantes possibilita a contratagao de
pregco mais vantajoso para a Administragdo Publica. Contudo, é certo também que
para participar da disputa, a licitante deve preencher os requisitos do Edital, sob pena
de ofensa ao principio da isonomia, que impde o tratamento igualitario entre as

participantes.

Com efeito, no presente caso, a proposta da empresa vencedora apresentou
descricdo compativel com o objeto licitado, sendo suficiente para garantir a

compreenséao do item ofertado.

Demais disso, o edital ndo prevé a necessidade de apresentagdo de catalogos
ou folders para fins de avaliagdo do objeto ofertado. No caso em anadlise, a
Administracdo considerou que a proposta da empresa vencedora atendeu
adequadamente ao solicitado no edital, ndo havendo prejuizo a isonomia entre os

licitantes.

Quanto a identificagdo do fabricante e do modelo do produto ofertado deve ser
exigida apenas quando tal informacao for essencial a avaliagdo da conformidade do
objeto. No caso em questdo, a proposta vencedora apresentou especificacdes
suficientes para demonstrar a compatibilidade do produto com o exigido, ndo havendo

necessidade de identificacdo adicional do fabricante e modelo.

Portanto, sob o ponto de vista técnico, verifica-se que foram adotados todos os
cuidados pertinentes para o exame de conformidade do bem, ndo tendo a a empresa
Recorrente trazido ao procedimento qualquer documento capaz de demonstrar que

BATERIA LR44 desatende as caracteristicas impostas.

Assim sendo, é certo que a Administracdo Publica se manteve vinculada ao
instrumento convocatério ao efetuar o julgamento das propostas e ao longo de todo

certame licitatorio, tal como preceitua o artigo 5° da Lei de Licitagbes que preconiza:
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“Na aplicacédo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade,
da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de funcbes, da
motivacdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento
objetivo, da segurang¢a juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel

(...)

De todo o exposto, em observancia a garantia da ampla da competitividade do
certame, o qual a Administracdo esta obrigada a respeitar e dar concretude,

sobretudo, visando a escolha da proposta mais vantajosa, sédo fartos os motivos para

se manter a decisdo de classificacdo do item 07.

IV - DA DECISAO

Isto posto, em face das razbes expendidas acima e em obediéncia a Lei n°
14.133/2021, bem como em respeito aos principios licitatérios, notadamente da
legalidade e da isonomia, a Pregoeira, no uso de suas atribui¢gdes, conhece do
presente recurso para no mérito INDEFERIR os pedidos formulados pela Recorrente
para manter a decisdo que classificou a proposta da empresa WAGNER
EUSTAQUIO SIQUEIRA NETO, para o item 07.

A consideracéo superior.

Campo Belo, 27 de margo de 2025.

Assinado por LUELI REIS DE
FARIA RETORI
PINTQ:***865236**

&+ 865.236-%* em 27/03/2025
14:17:36

Lueli Reis de Faria Retori Pinto

Pregoeira

Assinado por DAYANNA
CRISTINA PEREIRA NUNES

#*** 580.736-*f em 31/03/2025

¢ 15:15:51

Assinatura digital avancada com certificado digital nao ICP-
Brasil.

Dayanna Cristina Pereira Nunes

Assessora Juridica Municipal
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PARECER FINAL

REF.: Pregéo n° 02/2025

Recorrente: RICARDO FERNANDES FEITOSA BENEDICTO

Acolho integralmente, como razbes de decidir, os fundamentos e as

conclusdes expostas pela Pregoeira.

PUBLIQUE-SE, DE-SE CIENCIA AOS INTERESSADOS E CUMPRA-SE.

Campo Belo, 27 de margo de 2025.

» Assinado por JULIANO
4, FURTADO FREIRESecretario
*** 910.626-** em 27/03/2025
¥ 14:19:40

Assinatura digital avangada com certificado digital nao ICP-
Brasil.

Juliano Furtado Freire

Secretario Municipal de Saude
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